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TRD: 115.

Proceso No.

Yumbo (Valle del Cauca), 26/09/2025

De conformidad con la normatividad contractual vigente y los lineamientos emitidos por la
agencia de compras publicas Colombia Compra Eficiente, la administracion municipal se
permite expedir el presente documento de estudios previos como soporte para elaborar el
contrato, este documento permanecera a disposicion del publico durante todo el desarrollo
del proceso contractual.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD:

Siguiendo los derroteros de nuestra Constitucion Politica, el articulo 315 sefala las
atribuciones de los alcaldes, entre las cuales se encuentran en los numerales 3y 9las
siguientes:

“(...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con
el plan de inversion y el presupuesto. (...)"

Que la suscrita Secretaria de Educacion del Municipio de Yumbo, en cumplimiento de los
principios y postulados contenidos en la Ley 1150 de 2007, en desarrollo de lo sefalado en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y reglamentado por el articulo
221.1.2.1.1 en consonancia con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082
del 2015, procede a realizar los estudios previos para que se adelante el proceso de
contratacién directa a través de contrato de suministro con la empresa denominada
“ROBOTICA COLOMBIA S.A.S", que es una entidad privada de reconocida idoneidad vy
experiencia autorizada para la distribucion y comercializacién de kits oficiales de MakeX,
estudio que se efectla en los siguientes términos.

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia sefala, entre otros, como fines
esenciales del Estado servir a la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia consagra que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, estableciendo adicionalmente que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sefiala que la funcion administrativa se debe
desarrollar conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
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fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

Que los articulos 5 y 6 de la precitada norma establecen que la finalidad de la funcién
administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios consagrados en la Constitucién Politica de Colombia, por
lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlos consultando el interés general. Igualmente consagra el
principio de coordinacién al establecer que en virtud a este principio las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, con
el fin de lograr los cometidos y el ejercicio de sus funciones.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012,
es facultad del Alcalde asegurar la accién administrativa del Municipio, defender los intereses
del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una Administracion
publica eficiente.

Para el aseguramiento de la gestién y cumplimiento de las competencias, funciones y
responsabilidades asignadas al municipio; asi como de los programas y proyectos a
desarrollar, Programa de Gobierno, Plan de Desarrollo y planes de accién de la administracion
municipal, se hace necesario contratar con personal externo la prestacion de servicios.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que son contratos de prestacion de servicios,
aquellos que celebra la entidad para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad, que solo podra celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.8 establece: “Contratacién
directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por
ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio
previo que soporta la contratacién.”

El objeto contractual de este contrato se encuentra inmerso en el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027, en el RETO 1 TRANSFORMACION A TRAVES DE LA EDUCACION-
“Transformacion a través de la educacién”’, en el componente 1.1. “Municipio que se educa
para la vida, el progreso y futuro” de la siguiente manera:

SECTORES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y METAS DEL CUATRENIO DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027
COMPONENTE /
o oE | SECTOR PROGRAMA SECTOR | ELEMENTOS — T —
DESARROLLO EDUCACION EDUCACION CONSTITUTIVOS
MUNICIPAL

DESCRIPCIO

COD |NOMBRE |COD |N COD | DESCRIPCION | DE INVERSION. CUATRIENIO RESULTADO
1.1. Municipio | 22 Educacién. 2201 | Calidad, Estrategias para | Brindar el 100% | 040010012

que se cobertura y | garantizar el acceso y | de la cobertura | Cobertura neta

educa Fortalecimiento [la permanencia a|en educacién | en educacion

para la de la Educacién | través del | inicial, Total

vida el inicial, fortalecimiento de los | preescolar,

procesos de | basica y media,
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progreso y prescolar, aprendizaje, incluidos | con estrategias
el futuro basicay meda | las gastos en|de

proyectos orientados a
mejorar la formacion y
evaluacion docente, el
uso pedagogico vy
educativo de las TIC,

el disefio de
contenidos
curriculares, asi como
los demas gastos
relacionados con el
proyecto
pedagégico.Capacida
d instalada en
infraestructura

tecnologica educativa,
dotaciéon de equipos
tecnaldgicos de ultima
generacién para la
prestacion del servicio
educativo

incorporando el
enfoque Educativo
STEAM

fortalecimiento
institucional,
Formacién
docentes,
acompafamient
o psicosocial,
infraestructura

de

educativa e
iniciativas en
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién.

Line Base ND

La Secretaria de Educacién del Municipio de Yumbo, en el marco de su estrategia de
Fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion con enfoque STEM+, ha
desarrollado desde el afio 2017 el programa de semilleros de robética educativa, que ha
permitido a estudiantes y docentes participar en procesos formativos de pensamiento
computacional, ingenieria aplicada y competencias internacionales de alto nivel.

Dentro del crecimiento del programa de robética en las diferentes instituciones educativas
oficiales del municipio de Yumbo, fue para el afio 2022 que dicho programa se robustecio
con la adquisicién a través del contrato No. 170.10.08.005.2022, donde se compraron los
siguientes kits:

item Componente Cantidad
MakeX Starter Educational Competition Kit
1 24
i *e l L o
(0T~ [lealoeggece
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MakeX Starter Arena
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micro:bit Smart Science 10T Kit (incluida microbit V2)
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Los anterior kits fueron suministrados al Municipio — secretaria de Educacion por la firma
Robotica Colombia S.AS empresa que tiene la exclusividad para la venta, comercializaciéon
y distribucion de la firma fabricante MAKEX/MAKEBLOCK y FTC FIRST en todo el territorio
nacional.

Fue a partir de esta clase de acciones que el Municipio de Yumbo se ha posicionado como
referente regional y nacional en la formacién de competencias digitales, consolidando
logros como:

« La participacion de delegaciones estudiantiles con tecnologia MakeX en el World
Robot Conference (China, Agosto 2023), evento organizado por el gobierno Chino,
quien el municipio recibié invitacion directa. MakeX Nacional Colombia (Antioquia,
2023), en el cual un equipo del municipio obtuvo el primer lugar, lo cual le dio acceso
a la participacion en el MakeX World Championship 2023 Yantai - China.
https://youtu.be/9S-AkyD8WRs?si=E1V7CvcEfEeSBZ7E. En ese mismo afo, otra
delegacion del municipio participo en el First Robotics Competition (Brasilia, 2023).

. La conformacion de semilleros en las 13 instituciones educativas oficiales, con mas
de 500 estudiantes vinculados activamente.
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« Laentrega de equipos de computo, kits tecnoldgicos y la capacitacion certificada de
docentes para el manejo de plataformas y dispositivos de robética educativa.

El Municipio de Yumbo a través de la secretaria de Educacién en el presente gobierno y
vigencia ve en la disciplina de la robética educativa como un componente clave para el
desarrollo de habilidades del siglo XXI, como el pensamiento critico, la resolucién de
problemas, la creatividad, la programacién y el trabajo en equipo. La participacion en
eventos de robotica no solo motiva a los estudiantes a aplicar los conocimientos adquiridos
en el aula, sino que también potencia sus capacidades de innovacién y competitividad,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad educativa y a la proyeccion académica de las
instituciones.

La Secretaria de Educacion en cumplimiento de una linea normativa, y en concordancia
con lo dispuesto por la Ley 1341 de 2009 en relacion con la promocion del acceso universal
a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se hace imperativo
analizar e intervenir esta situacion con el fin de garantizar que todas las instituciones
educativas del municipio cuenten con igualdad de condiciones para el fortalecimiento de
sus procesos pedagdgicos y formativos mediante el uso de dichas extensiones, como el
municipio de Yumbo lo esta realizando a través de los semilleros de robética en las
instituciones Educativas oficiales entendiendo la robética como una herramienta,
mecanismo y disciplina pedagogica que permita el abordaje de grandes problemas de la
ingenieria a nivel mundial tales como; agua, contaminacion, aire, salud, seguridad,
transporte, energia, ofrecer alternativas de cero emisiones, entre otros. Estos problemas
son comunes y nos afectan de manera global, por lo cual se pretendera asi inculcar la idea
de ser agentes de transformacion en cada uno de sus contextos, generando con esto entre
otras habilidades, a saber:

« Favorecer aprendizajes significativos en areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

« Promover la creatividad, el pensamiento critico y la resolucién de problemas en los
estudiantes.

« Garantizar la participacion de los semilleros en eventos de alto nivel, con estandares
internacionales de competencia.

Es asi como para el segundo semestre de 2025, |la Secretaria de Educacion ha identificado
la necesidad de actualizar los programas, los kits de robética, los contenidos y los procesos
de formacioén capacitacion de estudiantes y docentes, con la empresa que ostenta y tiene
la experiencia ser el proveedor exclusivo y autorizado de los programas de tecnologia,
programacion y robética de competencia MAKEX/MAKEBLOCK y FIRST-FTC que para el
caso colombiano es la firma ROBOTICA COLOMBIA SAS. Con esta actualizacion la
Secretaria de Educacion busca permitirles a los estudiantes dar continuidad a los procesos
implementados en afios anteriores, seguir usando la tecnologia adquirida previamente y
seguir fortaleciendo y empoderando sus habilidades demostradas en los diferentes
semilleros de robética y sus participaciones a nivel nacional e internacional.

Ahora bien, se hace indispensable tener en cuenta que el cambio de tecnologia en los
procesos formativos en la disciplina pedagégica de la robética, para el caso del municipio
de Yumbo y el avance que ha tenido en los Gltimos cinco afios, implicaria un retroceso en:
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. Reentrenamiento de docentes y estudiantes, lo cual retrasaria los procesos ya
consolidados.

. Pérdida de experiencia acumulada en el uso de la plataforma MakeX, afectando la
curva de aprendizaje alcanzada.

. Dificultades de integracién con los programas de participacion en competencias
oficiales, nacionales e internacionales donde MakeX mantiene vigencia vy
reconocimiento.

« Incremento en costos y tiempos de adaptacién, que impactarian negativamente el
cronograma de los semilleros STEM.

No obstante lo anterior, cambiar a una nueva plataforma tecnolégica implicaria un
proceso de adaptacion desde cero, perdiendo la inversion en la capacitaciéon de
docentes y la experiencia de los estudiantes ya familiarizados con el ecosistema
MAKEX/MAKEBLOCK y FTC FIRST. Esto podria poner en desventaja y desmotivar a
los jovenes con alto potencial, quienes podrian no destacarse si no cuentan con las
herramientas adecuadas y la continuidad en la formacién. La inversion en los kits de
ROBOTICA COLOMBIA SAS es una apuesta por cerrar las brechas tecnologicas y
garantizar una participacion activa y de calidad.

Por estas razones, la contratacion con ROBOTICA COLOMBIA SAS garantiza no solo la
continuidad pedagdgica y tecnolégica de los semilleros, sino también la posibilidad de
seguir posicionando al municipio de Yumbo en escenarios nacionales e internacionales de
innovacion educativa y tecnologica.

Se debe tener en cuenta que mas alla de la exclusividad para proveer las herramientas
tecnolégicas de las dos firmas, la empresa ROBOTICA COLOMBIA SAS “ROBOTICA
COLOMBIA S.A.S”, es una entidad privada con mas de 13 anos de experiencia en el
desarrollo e implementacién de programas de tecnologia, programacién y robotica
educativa, de reconocida idoneidad y experiencia autorizada y exclusiva desde el 2019
para la organizacion, la distribucién, comercializacién de kits oficiales del programa de
competencias internacionales MakeX https://www.makex.cc/en, como la experiencia
autorizada en diferentes  plataformas de  educacion en tecnologia
https://www.tdrobotica.co/nosotros/ estudio que se efecttia en los siguientes términos:

item Entidad/ Afo Ciudad Sitio web Evidencia
Competencia

1 Escuela de 2019 Bogota NA MakeX COL
Ingenierfa Julio 2019
Caravito
MakeX

Colombia 2019

2 MakeX Spark 2020 Bogotd https//www tdrobotica.co/makex2020/ MakeX 2020
Colombia
Competencia
Online Ganadores
3 ABC MakeX 2021 Bogotd | https://www.tdrobotica.co/makex202/ MakeX 2021
Sparky PCC - Mejores
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Physical momentos
Computing
Challenge Invitacién
MakeX 2021
4 Colegio del 2022 Bogota https://www.tdrobotica.co/makex2022/ MakeX
Minuto de Dios Colombia 2022
por tdrobotica
5 MakeX Nacional | 2023 Rionegro | https//www.tdrobotica.co/makex2023/ MakeX 2023
Rionegro, Rionedro
Antioquia
2023 MakeX
Colombia
Rionedro Fotos
3] MakeX Nacional | 2024 Medellin https//www tdrobotica.co/makex2024/ iMedellin brillé
Antioquia con el MakeX
Nacional 2024!
Competencia
Nacional de
robdtica MakeX

RELACION ACTIVIDADES DEL CONTRATO Y ACTIVIDADES CONTRATACION
DIRECTA CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES- POR SER
PROVEEDOR EXCLUSIVO EN EL TERRITORIO NACIONAL. ESTAS
CIRCUNSTANCIAS DEBEN CONSTAR EN EL ESTUDIO PREVIO QUE S OPORTA LA
CONTRATACION., DECRETO 1082 DE 2015 ESTABLECE EN SU ARTIiCULO
2.2.1.2.1.4.8

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les
faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion
de los mismos. El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades aque se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado, o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

La Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2° las modalidades de contratacién para las
Entidades Publicas, las cuales son: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de
Méritos y Contratacion Directa, dentro de las causales para la seleccion de contratacion
directa ha establecido en su literal g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado. )

Decreto 1082 de 2015 establece en su ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa
cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el
estudio previo que soporta la contratacion.

Colombia compra eficiente en Concepto C — 619 de 2021, definio que:

UNICO PROVEEDOR - Proveedor exclusivo - Territorio nacional
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[--] el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que tampoco existe
pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el contrato por
ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se
comprende en el marco de los contratos de colaboracion empresarial -agencia,
distribucién, franquicia, concesiéon comercial, etc.- que celebran los productores
extranjeros con los proveedores nacionales, los cuales contienen usualmente clausulas de
exclusividad como elemento accidental del negocio.

Asi las cosas, la contratacion directa es una excepcion al principio de libre concurrencia y
competencia, que se aplica en los procesos de contratacion, para que cualquier persona
interesada en satisfacer la necesidad de una entidad pueda presentar una oferta. Por ello,
es de aplicacion restrictiva, esto es, solo procede por las causales sefialadas taxativamente
en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Igualmente, esta excepcion al deber de procurar la pluralidad de ofertas es considerada
por el Consejo de Estado como un método que permite satisfacer la seleccion objetiva. De
esta manera, aunque en la contratacidn directa no es necesaria la comparacion de ofertas,
no desconoce lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Por ello, la jurisprudencia
explica que:

[...] se ha aceptado que la seleccion objetiva fundada en el ofrecimiento mas favorable no
depende Unicamente del cotejo entre ofertas sino también de metodos que, aun
prescindiendo de dicha comparacion, garanticen que la respectiva escogencia se ajuste a
los criterios legales de seleccidn objetiva, a los precios o condiciones del mercado y a los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.’

De este modo, en la contratacion directa no es necesario que la entidad reciba mas de una
oferta, pues la contratacion se realiza con quien la entidad escoja libremente, bajo criterios
que permitan adoptar una decision objetiva en procura del cumplimiento de las
necesidades de la administracion. Esta contratacién puede estar fundada en que el
proponente es Unico, o en que el legislador privilegio algunos objetos contractuales u
oferentes para contratarlos de manera directa, teniendo en cuenta las causales
expresamente sefialadas en la ley.En efecto, de acuerdo con el Consejo de Estado: «{(...)
la administracién se encuentra en la obligacion de establecer, con antelacién al inicio del
proceso de contratacion, los criterios objetivos de la futura contratacion, tales como la
necesidad a satisfacery los mejores medios para tales propésitos, el presupuesto estimado
de la contratacion, el objeto contractual, las prestaciones especificas a cargo de las partes,
las condiciones de calidad y oportunidad, asi como las calidades del posible contratista.
Con fundamento en tal ejercicio de planeacién y estructuracion de la contratacion, la
administracién cuenta, sin duda, con criterios que le permitirian adoptar una decision
objetiva en relacién con aquello que resulte mas favorable para el cumplimiento de los fines
insitos en la contratacion.|...] Ante la ausencia de pluralidad de ofertas —situacion que, por
lo demés deberia ser excepcional, asi como lo debe ser acudir a la modalidad de
contratacion directa, ........ , en tanto no hay comparacion de ofertas, sin que ello implique
que se incumpla con tal regla, pues persiste, necesariamente una confrontacion de la tnica

1 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 24 de mayo de 2018. Exp.
50.222. C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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oferta con los estudios previos que elaboré la entidad, lo cual ofrecers Ja objetividad
necesaria para evitar imparcialidad en la contratacién de los bienes o servicios de que se
trate». Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 23 de Julio de 2015. Exp.
36.805. C.P. Hernan Andrade Rincén.

Todo lo anterior implica que el proceso de contratacion directa sea simplificado, corto, &gil
y expedito, por no exigir el agotamiento de una convocatoria publica o la realizacién de un
proceso competitivo. Sin embargo, estas caracteristicas no eximen a las entidades
estatales de garantizar los principios rectores de la contratacion publica. Por ello, cabe
destacar que existe otra diferencia fundamental con las modalidades de seleccién
competitivas mencionadas: en la contratacion directa no se otorga puntaje a las ofertas
para ponderarlas y elegir el ofrecimiento mas favorable, pues la entidad recibe solo una
oferta. Sobre este particular el Consejo de Estado explica que:

Se define la expresién contratacién directa entendida como cualquier mecanismo de
escogencia del contratista en el que se prescinde de la licitacién o concurso, sin que se
tenga en cuenta por el legislador estatutario el régimen de contratacién aplicable, ya sea
contenido en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica - ley 80 de
1993 -, 0 uno especial en razén del objeto del contrato o del 6rgano que contrata?,

Por consiguiente, en la contratacion directa la entidad no establece puntaje para ponderar
ofertas, porque se presenta una sola oferta, la cual corresponde a la de la persona a quien
la entidad invité y seleccioné en forma directa. En todo caso, se debe garantizar el
cumplimiento de los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica.

La norma consagra dos (2) hipétesis, la primera no existe pluralidad de oferentes cuando
solo una persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, la segunda, que guarda relacion directa
con nuestro objeto de estudio dispone que tampoco existe pluralidad de oferentes cuando
existe una sola persona que puede celebrar el contrato por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se comprende en el marco de los
contratos de colaboraciéon empresarial —agencia, distribucién, franquicia, concesién
comercial, etc.— que celebran los productores extranjeros con los proveedores nacionales,
los cuales contienen usualmente clausulas de exclusividad como elemento accidental del
negocio, cabe precisar que para aplicar la causal de contratacion directa, la exclusividad
del proveedor debe cubrir el territorio nacional.

Fuera de estas dos (2) situaciones previstas en el Decreto 1082 de 2015, no es posible
aplicar el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007. Las normas citadas
integran una causal de contratacién directa que excepciona los mecanismos de seleccién
objetiva, por lo que se interpretan restrictivamente, es decir, conforme al tenor literal de las
normas.

2 Consejo de Estado. Sala de consulta y servicio civil. Sentencia del 20 de febrero de 2006, Exp.

1.727. C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.
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Ni el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, ni el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del
Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para acreditar la exclusividad en el
territorio nacional, pues las normas no prevén un medio probatorio especifico como el unico
que tenga valor de conviccion para las entidades estatales en la etapa precontractual. Lo
que sefala la citada disposicion reglamentaria es que «Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporta la contratacion». En otras palabras, la entidad
estatal debe hacer un analisis riguroso en la etapa de planeacion, para determinar si un
proveedor es o no exclusivo en el territorio nacional, pudiendo servirse de os medios
probatorios que considere pertinentes y conducentes?®.

Dentro del estudio del mercado se pudo identificar que la empresa ROBOTICA COLOMBIA
S.AS, ha sido la firma exclusiva en el desarrollo y suministros de kits, capacitacion y
formacién, donde cuentan con personas idoneas certificadas directamente de la firma
fabricante MakeX/Makeblock (adjunto certificados
https://drive.google.com/drive/folders/1QIJAYL SPgjFI7yMiCULtTIREcQqGR1nK?usp=sha
ring) para la implementaciéon del programa de la competencia MakeX/Makeblock en el
territorio colombiano en representacion de la firma fabricante MAKEX/MAKEBLOCK,
ubicada en Shenzhen China.

En cuanto a la tecnologia FTC FIRST la empresa ROBOTICA COLOMBIA S.AS ostentan
la certificacion expedida por la Fundacién Team Colombia Innovacion Educativa del
derecho exclusivo de comercializar y promover todas las actividades relacionadas con la
competencia de FIRST, incluyendo los kits oficiales. Ademas que en el afo 2022 esta
empresa fue la que suministro esta tecnologia para los semilleros de robdtica del municipio
de Yumbo.

De acuerdo a lo anterior y en el marco de la libertad probatoria, la entidad estatal
contratante debe analizar el valor de los elementos de que dispone —por ejemplo, de las
pruebas documentales—, para cotejarlos y concluir si un proveedor, en efecto, es exclusivo
en el territorio nacional.

Atendiendo el estudio de la oferta se pudo establecer que las actualizaciones Yy
capacitaciones que requieren los kits que actualmente tiene los semilleros de robdtica de
las instituciones educativas requiere la tecnologia, con las especificaciones técnicas
descritas y requerimientos adicionales, es distribuida de manera exclusiva en el territorio
nacional por la empresa ROBOTICA COLOMBIA S.AS., tal como determina la carta de
exclusividad expedida por el fabricante MAKEX/MAKEBLOCK, ubicada en Shenzhen
China y la Fundacion Team Colombia Innovacion Educativa

También se verificd que no hay Acuerdos Marcos en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, para la adquisicion de productos de robotica, situacion que resulta
naturalmente claro, toda vez que al no existir proveedores en mercado que estén
autorizados para la comercializacion de estos productos, no hay lugar que exista un
Acuerdo para tal fin, toda vez que la empresa fabricadora MAKEX/MAKEBLOCK, esta
ubicada en Shenzhen China.

3 i lo ha reconocido la doctrina, al sefialar que «La identificacion acerca de la inexistencia de mas de un proponente
es el resultado de los estudios y analisis que debe efectuar la entidad durante la fase previa o preparatoria, tal como
de manera expresa lo reconoce dicha norma» (DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la
contratacion estatal. Bogota: Legis, 2016, p. 506).
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Finalmente, en aras de verificar la informacion se solicité a ROBOTICA COLOMBIA S.AS,
que certificara no hacer parte de Acuerdos Marcos en la Tienda Virtual del Estado

Colombiano

Por lo anterior se hace necesario contratar el suministro de elementos tecnolégicos a través
de “ROBOTIC COLOMBIA S.A.S” entidad idénea que pueda prestar su apoyo para lograr

este proposito.

La secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos expidié constancia, que, dentro de
la estructura organica de la Administracion Central de la Entidad Territorial Municipio de

Yumbo, no existe personal suficiente en la planta que

se requiere contratar.

pueda desarrollar la actividad que

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El presente proceso de contratacion se encuentra
contemplado en el plan anual de adquisiciones de la administracién municipal.

Adquisicionss pianeadas
Adsiones aneats 34
Fecha esimaca - Esldode :
- Fechaestimada i 3 Sequieren -
g o denci de o Dumfnds  Modaidadde  Fuentedelos Vaorestimado n a vigencia soltud ¢ - Unidad 6o /
ohgpy; Dsrbcke poeade SN G T e s o sl il (0 s e 00
sekecidn Nt - ©
43211500 SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNDLOBICOS Y Saptiempra Seplembre 110 0ials) Conratacsn Returses 490,500 850 COP 4990860 COP Mo NA SECRETARIA
43211600 CAPACITACIONES PARA LAACTUALIZACION DE L0S dnects i DE
43211700 KITS DE ROBOTICA DE LAS INSTITUCIONES ECUCACION
MUNICIPAL

43211800 EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNIC!

4321190
4312000
a0
4012000
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
___Segmento ~ Familia __Clase
[21]
[43] Eou
G : . . quipo [15]
Difusién de tecnologla d‘e informacion y informatico y Computadores
telecomunicaciones. APRSOTGE
[21]
Difusién de tecnollcfaill de informacion y Equipo [16]
gla-ai informatico y Accesorios de Computadores
telecomunicaciones. accesorios
21
[43] E«[qui;]m . Yo -
Difusién de tecnologia de informacién y informatico Dispositivos informaticos de
telecomunicaciones. SR riosy entrada de datos
[43] [21] o ne
Difusion de tecnologia de informacién y infoEr?nue;?igo y Acce:ﬁ:;gzgzgfggzlz\;os de
telecomunicaciones. accesorios computador
21
[43] Eguigo [19]
Difusién de tecnologia de informacion y informatios Monitories y Pantalla de
telecomunicaciones. s soriosy computador
[43] [21] [20]
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Difusion de tecnologia de informacion y Equipo Accesorios de pantalla de
telecomunicaciones. informatico y computador
accesorios
[21]
Difusion de tecnolgigsil\ de informacion y infoErﬂ:Jéi?igo A—— g?lom utador
telecomunicaciones. accesoriosy P P
[21]
Difusién de tecnol?gsi]a de informacion y infoEr?nuélﬂgo kiR 5;;1<]:om R
telecomunicaciones. accesoriosy P P

1. OBJETO A CONTRATAR
SUMINISTRO DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA LA ACTUALIZACION DE LOS KITS
DE ROBOTICA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
YUMBO

1.1.ALCANCE DEL OBJETO

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

i
ftem Edad Ciclo Categoria Ef:;:a?‘;:s" dal Componente Cantidad
Programa Kit Tecnologia MakeX mtiny Discovery 6
educativo para
ciclo inicial | Pista MakeX Fruit Wonderlan 2
enfocado en el
pensamiento Acompafiamiento para organizacion, el
computacional  y entrenamiento de competencias competencia 30
las  etapas de local y/o nacional
desarrollo en los - — -
nikaside a7 afos Acceso a contenidos Técnico mTiny 6
MakeX ‘
1 3-7 Inicial Inspire Fruit :ilt:u:uiz c?:::\i?:é; Acceso a curriculo para docentes 6
Werdertand (6 kits de robdtica
+ pista/arena de
competencia),
contenidos L
digitales, 6 acceso Capacitacion virtual docente programa 3
a plataforma curricular
curricular, 6 horas
de capacitacion a
docentes.
Programa Kit tecnologia MakeX makeblock CyberPi 26
imari educativo, ue
2 6-13 SPH ::ari/a MakeX Spark combiiia %
EeHnes castiAdai Kit Tecnologia PlayBit tdrobotica 26
robética,
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programacién vy
presentacion,
Fomenta en los
estudiantes la
imaginacién, el
pensamiento
critico y las
habilidades STEAM
a través de
proyectos basados
en hardware vy
software, el cual
contiene: 26 kits
de CyberPi, 26 kits
de tecnologia
micro: bit, 52 horas
de
acompafiamientos
del reglamento a
docentes de |a
competencia

nacional, 52
accesos

contenidos a la
plataforma de
cursos para
docentes y

estudiantes.

Acompafiamiento para organizacién
entrenamiento en participacién en evento de 78
competencia local y/o nacional

Acceso a contenidos técnicos CyberPi - Play:bit 52

Programa
educativo el cual se
centra en recrear
escenarios
logisticos
modernos, como
los de una fébrica
automatizada, vy
desafia a los
participantes a
resolver misiones
empleando
tecnologia,
programacién  y
estrategias
inteligentes,
adopta un formato
de misidn lnica

Kit de tecnologia MakeX Inspire-Smart Logistics

MakeX Inspire Smart Logistics Arena and Frame 3

Acompafiamiento, organizacién y
entrenamiento para participacién en evento de 36
competencia local y/o nacional

3 10-16 Pr|mar|a./ Make{( SAmart para facilitar la
Secundaria Logistics participacién v
enfocar el desafio
en un objetivo
claro. Este | Acceso a contenidos técnicos MakeX Smart
programa 12
contiene: 7 kits de
robdtica (6 kits de
robdtica +
pista/arena de
competencia),
acompafamiento
a docentes para
entrenamiento de
participacion  en
competencia para
evento local y/o
nacional y 12
accesos a
contenidos de
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cursos para
docentes.

Secundaria

MakeX All -
Core Journey

Programa
educativo
enfocado en el
desarrollo de
habilidades STEAM
mediante desafios
de programacion y
control de robots.
Los equipos deben
completar tareas
en un campo de
juego  tematico,
resolviendo
misiones que
simulan
situaciones reales,
como transporte
inteligente,
energia renovable
o] ciudades
sostenibles.
Contiene: 15 Kkits
de robotica (13 kits
de robdtica +
pista/arena de
competencia),
capacitacion a3
docentes,
acompafiamiento
para 13 docentes y
guia de
reglamentos para
competencia
nacional y 13
accesos a
contenidos  para
docentes,

Kit de tecnologia MakeX Starter upgrade kit
All-Core Journey (kit de actualizacion
competencia)

13

2024 MakeX Starter All-Core Journey Arena
and Frame

Acompafiamiento, organizacion entrenamiento
para participacion en evento de competencia
nacional e internacional

130

Acceso a contenidos técnicos MakeX All Core
Journey

26

11-18

Media

MakeX All -
Challenge

Programa
educativo
enfocado en
secundaria y media
vocacional, se
caracteriza por
enfrentamientos
directos (matches),
en los que los
equipos  disefian,
construyen y
programan robots
robustos capaces
de ejecutar
misiones
exigentes. Permite
a los participantes
demostrar %
fortalecer
habilidades
técnicas avanzadas
en tecnologia.
Contiene: 2 Kits
robustos en
robédtica y
tecnologia, 1
estructura frame
de entrenamiento

Kit de tecnologia MakeX Challenge

Estructura Frame para entrenamiento MakeX
Challenge

Acompafiamiento, organizacion entrenamiento
para participacion en evento de competencia /
nacional

24
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para participacién
a competencia
nacional,
capacitacion %
acompafiamiento
para 2 docentes.
Plataforma MakerSpace Kits 2.0 Slide Beam2424 Structural 1
modular de | Parts
construccién
orientada a la | MakerSpace Kits 2.0 Shaft Type Drive Parts 1
educacién STEAM,
disefiada para que MakerSpace Kits 2.0 Motion Parts 4 1
las aulas y talleres X = -
e ANBAGISH MakerSpace Kits 2.0 Motion Parts 1 1
djspangan 4% MakerSpace Kits 2.0 Hardwares and Tools 1 2
todos los
componlentes MakerSpace Kits 2.0 Connecting Fittings 1
necesarios  para
disefiar Y | MakerSpace Kits 2.0 Beam0808 Structural
prototipar Parts -
dispositivos
Makex/Maker | robdticos. MakerSpace Kits 2.0 Drive Parts 2 1
6 16-18 Media Space Contiene: 10 cajas
Makeblock | de kits Maker | MakerSpace Kits 2.0 Drive Parts 1 1
Sapce 2.0
Makeblock Tarjetade control principal - mCore 2
(Mddulos
electrénicos, Impresora 3D - Volxelab Aquila D1 1
piezas metélicas, —— g
Partes de Capacitacion virtual programacion y 24
ST configuracion MakerSpace
Motores y
actuadores), 2
placas de mCore, 1
impresora 3D -
Volxelab Aquila D1, Capacitacién presencial 16
capacitacién
virtual y presencial
a docentes.
FIRST Tech Challenge Premium Accessory Set 1
Programa Robits 8 in. Turntable Assembly 1
educativo  sobre
robética de | Robits Compact Linear Slide 1
competencias
donde los equipos Robits Lift Kit 1
disefian, -
construyen v MecanAM FTC Chassis 1
rograman robots
Prog EDU Kit V2 1
Secundaria FLL - Firts e un_ ; entarna
7 10-18 / Media Lego League competitivo. Bl plataforma pedagogica de competencias First
z:zfnr zg‘:’e Global - FLL - First Lego League - FTC - FIRST
Tech Challenge 2025
habilidades STEM, .
colaboracién e
innovacién. Acompafiamiento, organizacidn y
Contiene: entrenamiento para participacion en evento de
materiales  para | Competencia local y/o nacional y/o 90
construccién  del | internacional First Gobal - FLL - First Lego
robot, formacién y League - FTC - FIRST Tech Challenge (Horas).
acompafiamiento
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a docentes en
formacion y
participacion  en
evento nacional e
internacional de 4
estudiantes y 1
mentor.

Nota: Hacen parte integral de los presente estudios previos las fichas técnicas de los
elementos tecnoldgicos actualizar.

1.1.1. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Yumbo — Valle del Cauca, en las 13
Instituciones educativas y oficiales del Municipio de Yumbo.

1.1.2. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 31 de
diciembre del afo 2025, a partir de la fecha que la Entidad Inicie la ejecucion del
contrato dentro del Sistema Electrénico de contratacion Publica (SECOP II), lo cual
procedera una vez cumplidos los requisitos de ejecucion establecidos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993.

1.1.3. CLASE DE CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: Contrato de
suministro.

1.1.4. PERMISOS Y LICENCIAS. El presente contrato no requiere licencias,
teniendo en cuenta que la empresa que se pretende contratar cuenta con las
autorizaciones y permisos por el autor intelectual de los Kits de Robodtica -
MAKEX/MAKEBLOCK y FTC FIRST de conformidad con documentos anexos
que hacen parte integral del presente contrato.

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion Directa.
2.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de
los fines estatales es imperioso que las entidades publicas cuenten con
instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que
les permitiran la consecucién de los mismos.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado, o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

La Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2° las modalidades de contratacion
para las Entidades Publicas, las cuales son: Licitaciéon Publica, Seleccién
Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa, dentro de las causales
para la seleccion de contratacion directa ha establecido en su literal g) Cuando no
exista pluralidad de oferentes en el mercado.
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Decreto 1082 de 2015 establece en su ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion
directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer
el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.
Colombia compra eficiente en Concepto C — 619 de 2021, definid que:

UNICO PROVEEDOR - Proveedor exclusivo - Territorio nacional

['--] el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que tampoco existe
pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el
contrato por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. A modo de ejemplo,
esta causal se comprende en el marco de los contratos de colaboracion
empresarial -agencia, distribucién, franquicia, concesién comercial, etc.- que
celebran los productores extranjeros con los proveedores nacionales, los cuales
contienen usualmente clausulas de exclusividad como elemento accidental del
negocio.

Asi las cosas, la contratacion directa es una excepcion al principio de libre
concurrencia y competencia, que se aplica en los procesos de contratacién, para
que cualquier persona interesada en satisfacer la necesidad de una entidad pueda
presentar una oferta. Por ello, es de aplicacién restrictiva, esto es, solo procede por
las causales sefialadas taxativamente en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007.

Igualmente, esta excepcion al deber de procurar la pluralidad de ofertas es
considerada por el Consejo de Estado como un método que permite satisfacer la
seleccion objetiva. De esta manera, aunque en la contratacién directa no es
necesaria la comparacion de ofertas, no desconoce lo previsto en el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007. Por ello, la jurisprudencia explica que:

[...] se ha aceptado que la seleccién objetiva fundada en el ofrecimiento mas
favorable no depende tinicamente del cotejo entre ofertas sino también de métodos
que, aun prescindiendo de dicha comparacién, garanticen que la respectiva
escogencia se ajuste a los criterios legales de seleccién objetiva, a los precios o
condiciones del mercado y a los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.4

De este modo, en la contratacién directa no es necesario que la entidad reciba mas
de una oferta, pues la contratacién se realiza con quien la entidad escoja
libremente, bajo criterios que permitan adoptar una decision objetiva en procura del
cumplimiento de las necesidades de la administracién. Esta contratacién puede
estar fundada en que el proponente es Unico, o en que el legislador privilegié
algunos objetos contractuales u oferentes para contratarlos de manera directa,
teniendo en cuenta las causales expresamente sefialadas en la ley.

4 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion A. Sentencia del 24 de mayo de 2018. Exp.

50.222. C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico.
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En efecto, de acuerdo con el Consejo de Estado: «(...) la administracion se
encuentra en la obligacién de establecer, con antelacion al inicio del proceso de
contratacion, los criterios objetivos de la futura contrataciéon, tales como la
necesidad a satisfacer y los mejores medios para tales propdsitos, el presupuesto
estimado de la contratacién, el objeto contractual, las prestaciones especificas a
cargo de las partes, las condiciones de calidad y oportunidad, asi como las
calidades del posible contratista. Con fundamento en tal ejercicio de planeacion y
estructuracion de la contratacién, la administraciéon cuenta, sin duda, con criterios
que le permitirian adoptar una decision objetiva en relacion con aquello que resulte
maés favorable para el cumplimiento de los fines insitos en la contratacién.[...] Ante
la ausencia de pluralidad de ofertas —situacion que, por lo demas deberia ser
excepcional, asi como lo debe ser acudir a la modalidad de contratacion
directa,........ _en tanto no hay comparacion de ofertas, sin que ello implique que
se incumpla con tal regla, pues persiste, necesariamente una confrontacién de la
unica oferta con los estudios previos que elabord la entidad, lo cual ofrecera la
objetividad necesaria para evitar imparcialidad en la contratacion de los bienes o
servicios de que se trate». Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 23
de julio de 2015. Exp. 36.805. C.P. Hernan Andrade Rincon.

Todo lo anterior implica que el proceso de contratacion directa sea simplificado,
corto, agil y expedito, por no exigir el agotamiento de una convocatoria publica o la
realizacién de un proceso competitivo. Sin embargo, estas caracteristicas no
eximen a las entidades estatales de garantizar los principios rectores de la
contratacién publica. Por ello, cabe destacar que existe otra diferencia fundamental
con las modalidades de seleccion competitivas mencionadas: en la contratacion
directa no se otorga puntaje a las ofertas para ponderarlas y elegir el ofrecimiento
mas favorable, pues la entidad recibe solo una oferta. Sobre este particular el
Consejo de Estado explica que:

Se define la expresion contratacion directa entendida como cualquier mecanismo
de escogencia del contratista en el que se prescinde de la licitacién o concurso, sin
que se tenga en cuenta por el legislador estatutario el régimen de contratacion
aplicable, ya sea contenido en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica - ley 80 de 1993 -, o uno especial en razén del objeto del
contrato o del 6rgano que contratab.

Por consiguiente, en la contratacion directa la entidad no establece puntaje para
ponderar ofertas, porque se presenta una sola oferta, la cual corresponde a la de
la persona a quien la entidad invitd y seleccioné en forma directa. En todo caso, se
debe garantizar el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa y la
gestion fiscal consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

La norma consagra dos (2) hipotesis, la primera no existe pluralidad de oferentes
cuando solo una persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, la segunda, que
guarda relacion directa con nuestro objeto de estudio dispone que tampoco existe

5 Consejo de Estado. Sala de consulta y servicio civil. Sentencia del 20 de febrero de 2006. Exp.

1.727. C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.
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pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el
contrato por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. A modo de ejemplo,
esta causal se comprende en el marco de los contratos de colaboraciéon
empresarial —agencia, distribucion, franquicia, concesion comercial, etc.— que
celebran los productores extranjeros con los proveedores nacionales, los cuales
contienen usualmente clausulas de exclusividad como elemento accidental del
negocio, cabe precisar que para aplicar la causal de contrataciéon directa, la
exclusividad del proveedor debe cubrir el territorio nacional.

Fuera de estas dos (2) situaciones previstas en el Decreto 1082 de 2015, no es
posible aplicar el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007. Las
normas citadas integran una causal de contratacién directa gue excepciona los
mecanismos de seleccion objetiva, por lo que se interpretan restrictivamente, es
decir, conforme al tenor literal de las normas.

Ni el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, ni el articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para acreditar
la exclusividad en el territorio nacional, pues las normas no prevén un medio
probatorio especifico como el Unico que tenga valor de conviccion para las
entidades estatales en la etapa precontractual. Lo que sefala la citada disposicién
reglamentaria es que «Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que
soporta la contrataciény». En otras palabras, la entidad estatal debe hacer un
analisis riguroso en la etapa de planeacion, para determinar si un proveedor es o
no exclusivo en el territorio nacional, pudiendo servirse de os medios probatorios
que considere pertinentes y conducentessb.

2.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS: E| presente acuerdo de voluntades se celebra de
conformidad con el articulo 2 numeral 4 literal g) de la Ley 1150 de 2007, y el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.8 Contratacion Directa cuando no exista
pluralidad de oferentes; razon por la cual la base normativa es Ia siguiente:

+ Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993.

* El articulo 2 numeral 4 literal g) de la Ley 1150 de 2007,

* Elarticulo 2.2.1.2.1.4.8 Decreto 1082 de 2015.

2.3; VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

L]

El Municipio de Yumbo — Secretaria de Educacién, antes de adquirir bienes y
servicios, verificé la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o
servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS.
(Marque con una X)
Sl NO

) (X )

® si lo ha reconocido la doctrina, al sefialar que «La identificacién acerca de la inexistencia de mas de un proponente
es el resultado de los estudios y analisis que debe efectuar la entidad durante la fase previa o preparatoria, tal como
de manera expresa lo reconoce dicha norma» (DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la
contratacion estatal. Bogota: Legis, 2016, p. 506).
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3.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO: CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($499.990.250).

JUSTIFICACION

Para la estructuracion de costos del presente proceso contractual, la Secretaria de
Educacion Municipal define los siguientes costos, teniendo en cuenta el historico de
costos, el objeto del proceso y los requerimientos técnicos especificados en el numeral
4.2 del presente documento.

El valor estimado del presente proceso de contratacion se determina con base en el
analisis de la unica oferta disponible en el mercado que cumple con las
especificaciones técnicas requeridas para el objeto contractual, dada la exclusividad
de los kits de robdtica MAKEBLOCK vy la solucién de competencias MakeX/FIRST en
el territorio nacional
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La celebraciéon del contrato que se derive del
presente proceso de seleccion, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal.

No. CDP Valor Cuenta o rubro
20253321 | $499.990.250,00 04.01.00.00.22.2201.0700.202500000021472.2201049.2.3.2.02.02.009

FORMA DE PAGO O DESEMBOLSO:

El municipio de Yumbo pagara el valor del contrato, teniendo en cuenta el respectivo
registro presupuestal, de la siguiente manera: La Secretaria de Educacion pagara al
CONTRATISTA asi: Anticipo del 25% del valor del contrato una vez surtidos los
tramites de perfeccionamiento y legalizacion y el 75% restante, a las entregas parciales
una vez recibido el suministro de los equipos tecnolégicos y las capacitaciones a
satisfaccion por parte del Municipio dentro de los (8) dias calendario siguientes a la
radicacion de la factura previa aprobacion del supervisor mediante certificacion y con
el recibido a satisfaccion del supervisor.

4. CRITERIOS PARA ACUDIR A LA CONTRATACION DIRECTA:

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.8 establece la Contratacion directa
cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. La empresa denominada “‘ROBOTICA
COLOMBIA S.A.S” cuenta con la respectiva certificacion que le concede el derecho de
distribucién y comercializacion de Kits oficiales de MakeX en Colombia y de la
Fundacién Team Colombia Innovacion Educativa.

5. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
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Se adjunta el andlisis del sector como lo indica la Guia de Colombia Compra Eficiente.
Anexo 1.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Los riesgos y perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones
a cargo del contratista o su cumplimiento extemporaneo.

Los riesgos constitutivos de caso fortuito que tengan ocurrencia al interior de la
empresa y que puedan llegar a generar incumplimiento o dificultades en la prestacion
del servicio.

El riesgo por la mala calidad del servicio.
Imposicion de nuevos tributos y fluctuacién de la moneda.

Estos riesgos estaran a cargo de la responsabilidad del contratista y deben ser
amparados por pdlizas de garantia de cumplimiento.

En el caso de posibles interrupciones en la prestacién del servicio educativo por
cualquiera que sea la circunstancia el contratista debera coordinar con la secretaria
de educacién y las instituciones educativas las condiciones de trabajo para el
cumplimiento del objeto contractual ya sea acceso de manera remota u otras
estrategias a considerar.

Teniendo en cuenta la estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, el contratista se obliga a
constituir a favor del municipio de Yumbo a satisfaccién de este, de conformidad con
lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012 y
demas normas legales que rigen la materia, lo siguiente:Se adjunta el analisis de
riesgo incluido en el analisis del sector econémico.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento  [10% del valor del contrato Igual al plazo de ejecucién del
contrato y seis (06) meses mas
Calidad del servicio 10% del valor del contrato Igual al plazo de ejecucion del
contrato y seis (06) meses mas
Calidad y correcto 10% del valor del contrato Igual al plazo de ejecucién del
funcionamiento de los contrato y seis (06) meses mas
bienes suministrados
Pago de salarios y 8% del valor del contrato Igual al plazo de ejecucién del
restaciones sociales contrato y tres (03) afios mas
Responsabilidad civil 200 SMLMV Igual al plazo de ejecucion del
extracontractual contrato

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR

UN ACUERDO COMERCIAL
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De acuerdo con el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para las entidades estatales: “Todos los contratos
realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no
les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer
si estan o no cubiertos por dichos acuerdos”.

9. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

De conformidad con el objeto contractual el seguimiento y control del proceso
contractual se efectia por medio de la supervision ejercida por profesional designado
por la Secretaria de Educacién Municipal de Yumbo.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las
demas que le asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean
necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracién con la CONTRATISTA en relacion con el
Contrato debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad
de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a
que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad
de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

10.IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES:.

Al preparar la propuesta, futuro contratista debera tener en cuenta todos los impuestos
que hayan de causarse o pagarse para al celebracion y ejecucion del contrato, los
cuales corren por cuenta del proponente favorecido y no daran lugar a ningln pago
adicional a los precios pactados. Con relacién a las retenciones en la fuente a titulo
de los diferentes impuestos nacionales, departamentales o municipales, la
Administracion procedera de conformidad con la normatividad tributaria vigente
dependiendo del objeto del contrato y la calidad del contribuyente, en caso de que no
haya lugar a alguna de ellas, debera indicarse al norma que lo excluye o le otorga la
exencion.
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A titulo enunciativo, se tienen los siguientes: (Verificar con la secretaria de hacienda
el valor del porcentaje de cada uno de ellos)

RETEICA 0.5%
IVA 0.5%
RETEIVA 2.5%
RETEFUENTE 0%
PROHOSPITAL 1%
PROCULTURA 0.5%
PROADULTO MAYOR 2%

11.OBLIGACIONES DEL FUTURO CONTRATISTA:

a) Cumplir con el objeto del presente contrato

b) Desarrollar las actividades especificas contempladas en el presente contrato

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones u obstrucciones que puedan presentarse.

d) Mantener la reserva debida sobre la informacién que le sea suministrada para
la ejecucion del objeto del contrato.

e) Cumplir con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, en
salud, pensiones y ARL, dentro de los términos sefialados en el articulo 4 del
Decreto Nacional 1670 de 2007, cada mes y presentar los documentos que asi
lo acrediten, conforme a lo establecido en el Decreto Nacional 1703 de 2002,
Decreto Nacional 510 de 2003, Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que lo adicionen,
complementes o modifiquen.

f) Suscribir el acta de inicio y de terminacion del contrato.

g) Responder por sus actos u omisiones en ejercicio del contrato, cuando con ello
cause perjuicios a la administracion o a terceros.

h) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con
el fin de obligarle a hacer u omitir algiin acto o hecho. Cuando se presenten
tales peticiones 0 amenazas, debera informar inmediatamente de su ocurrencia
al supervisor del contrato y a las demas autoridades competentes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

i) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan
por parte del contratante a través del supervisor del mismo.

J) Acatar las normas y procedimientos vigentes adoptados por la entidad.

k) Presentar informes de las actividades desarrolladas.

[) Mantener indemne al Municipio

m) Presentar y mantener vigente las garantias para el cumplimiento del presente
contrato

n) Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto del contrato de
acuerdo con su formacién académica y experiencia
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12.OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE YUMBO — SECRETARIA DE EDUCACION:

a) Suministrar de manera oportuna al contratista la informacién que requiera para
la debida ejecucion del objeto del contrato o convenio.

b) Realizar en forma oportuna los pagos o desembolsos pactados en el contrato o
convenio acorde a lo estipulado en la Clausula del valor y forma de pago o
desembolso.

c) Efectuar las recomendaciones que estime pertinente para la correcta ejecucion
del contrato o convenio a través del funcionario designado para ejercer el control
y vigilancia de la ejecucién del contrato.

o d) Revisar mensualmente la ejecucion del contrato o convenio a traveés del
supervisor asignado y expedir la constancia de recibido a satisfaccién del
servicio requerido.

e) Designar el supervisor del contrato o convenio o contratar la respectiva
interventoria.

f) Prestartoda la colaboracion al contratista para la correcta ejecucion del contrato.

g) Suscribir el Acta de terminacion o de liquidacién del contrato o convenio dentro
del término estipulado para el efecto.

13.CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS: De conformidad con lo sefialado en
el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Yumbo — Secretaria de Educacion,
convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el control social al presente proceso
de contratacion, con el fin de ejercer las facultades que la ley y la Constitucion les
atribuyen.

Equipo Estructurador del Proceso.

@ Fma £0] D Oneetha ~ Fima %(17 %M/\

NOMBRE: LEIDY DIANA SANCHEZ NOMBRE: HAMES @Gﬂs pALANCO
Rol juridico Rol Técnico

iy

NOMBRE RICARDO GONZALEZ ZAPATA

Firma

Nombre del Ordenador del Gasto: LINA MARIA PENA TORO
Cargo: secretario de Despacho

Dependencia: Secretaria de Educacion Municipal

Firma:
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